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Resumen Ejecutivo

Este articulo propone que Espana, con motivo del 40° aniversario de su adhesién a la
Unién Europea, formule una declaracion unilateral de caracter solemne que reafirme su
pertenencia irrevocable al proyecto europeo. En esta nota, se examina la viabilidad
juridica de dicha declaracion, su potencial efecto vinculante y su valor simbdélicoy
estratégico en el contexto europeo contemporaneo, a través de un analisis constitucional
comparado y del Derecho Internacional Publico.

I. Cuarenta anos de integracion: Espana en la Union Europea

EL12 de junio de 1985, Espafia firmé el Tratado de Adhesidn a las Comunidades Europeas’,
ingresando formalmente en las entonces Comunidades Europeas el 1 de enero de 1986.
Esta decisién marco el cierre de la transicion democratica y el inicio de una transformacion
profunda del Estado, la economiay la sociedad espanolas. Con este Tratado, Espafa firmo
su contrato con el futuro.

Durante estas cuatro décadas, la pertenencia a la Unién Europea (UE) ha contribuido de
manera decisiva al desarrollo de Espafa. La integracién ha permitido acceder a los fondos
estructurales y de cohesién, modernizar infraestructuras, internacionalizar la economia,
garantizar derechos fundamentales y consolidar un marco estable de seguridad juridica,
politicay econdmica. Ademas, ha fortalecido el papel de Espafa en el mundo, al integrar
sus intereses nacionales en un proyecto comun de paz, prosperidad y democracia.

Il. Una propuesta: declaracion unilateral de pertenencia irrevocable

a la Union Europea

Con motivo del 40.° aniversario de su adhesidn, se propone que el Reino de Espana emita
una declaracion unilateral, solemne y publica, en la que reafirme su compromiso con el
proyecto europeo y declare su voluntad de permanencia irrevocable en la Unién Europea,
lo que supone renunciar iuris tantum al ejercicio del derecho de retirada previsto en el
articulo 50 del Tratado de la Unién Europea” (TUE).

Dicha declaracion, si bien no podria modificar el contenido del TUE ni eliminar



formalmente la posibilidad juridica de retirada, si tendria efectos juridicos y politicos
significativos. En primer lugar, crearia una expectativa legitima de permanencia basada en
el principio de buena fe en las relaciones internacionales. En segundo lugar, representaria
un compromiso de auto-restriccién institucional que solo podria revertirse mediante una
futura declaracion formal equivalente. Y, en tercer lugar, contribuiria a reforzar el consenso
socialy politico sobre la pertenencia de Espana al proyecto europeo, en el que, ademas,
nuestro pais ha sido un pais lider, con aportaciones como la politica de cohesién, el
programa Erasmus, la ciudadania europea, el Plan de Recuperacion, o la unién sanitaria.

lll. El precedente constitucional de Alemania: articulo 23 de la Ley

Fundamental

La propuesta encuentra un precedente significativo en el ordenamiento constitucional de
la Republica Federal de Alemania. El articulo 23 de la Ley Fundamental® (Grundgesetz)
establece que Alemania participara en el desarrollo de la Unién Europea, reafirmando de
forma expresa su compromiso constitucional con el proceso de integracién europea:

Articulo 23 - Unidn Europea

(1) Con miras a la realizacidn de una Europa unida, Alemania colaborara en el desarrollo de la Unidn
Europea, que esta comprometida con los principios de democracia, Estado de derecho, justicia
social, subsidiariedad y federalismo, asicomo con la proteccidn de los derechos fundamentales y la
igualdad de condiciones para todos los Estados miembros.

El Tribunal Constitucional Federal ha interpretado dicho articulo como un mandato
positivo de integracion, sefialando que la pertenencia a la UE forma parte de la estructura
fundamental del orden constitucional. En la sentencia sobre el Tratado de Maastricht
(1993) y, mas contundentemente, en la sentencia sobre el Tratado de Lisboa (2009), el
Tribunal afirmd que la integracién europea no puede revertirse sin una modificacién
constitucional formal. En la segunda, afirmd expresamente: "La pertenencia de Alemania a
la Unidn Europea esta constitucionalmente aseguraday solo podria revertirse mediante
una reforma constitucional expresa." (BVerfGE 123, 267). Por tanto, si bien Alemania
conserva la soberania formal, su pertenencia a la UE esta constitucionalmente blindada,
de facto, contra decisiones unilaterales de retirada.*

Asimismo, numerosos autores han interpretado que el articulo 23 convierte la integracion
europea en una norma estructural del orden constitucional. Entre ellos destacan Dieter
Grimm, Christian Calliess y Armin von Bogdandy, quienes han subrayado que la cldusula
europea constituye un limite material a posibles decisiones de retirada.

Este modelo aleman encuentra precedentes parciales en otros Estados miembros de la
Unidén Europea. En Italia, el Tribunal Constitucional ha interpretado el articulo 11 de la

Constitucion como base para permitir limitaciones a la soberania nacional con el fin de
asegurar un orden internacional justo. En diversas sentencias, como la n.® 170/1984, el



Tribunal ha desarrollado una doctrina de 'europeizacién constitucional', considerando la
pertenencia a la UE como integrada en el orden constitucional italiano®.

En Francia, si bien no existe una clausula especifica de irrevocabilidad, varias reformas
constitucionales han sido necesarias para la ratificacion de tratados europeos, por lo que
el Conseil constitutionnel ha reconocido que la participacion en la integracién europea
afecta al nticleo del orden constitucional. ®

En Portugal, el articulo 8.° de la Constitucién establece la primacia del Derecho europeo.
El Tribunal Constitucional portugués ha afirmado que la pertenencia a la UE forma parte
del consenso constitucional bésico del pafs. ’

En paises como Bélgica, los Paises Bajos o Luxemburgo, la fuerte cultura europeista ha
llevado a unaintegracién estructural del proyecto europeo en la politica de Estado, aunque
no exista una formulacién constitucional expresa de irrevocabilidad. En ocasiones
monarcas o primeros ministros han hecho declaraciones publicas que califican la
pertenencia a la UE como "irreversible" o "inherente a su identidad".®

En el caso espafiol, aunque el Tribunal Constitucional no ha declarado expresamente que
la pertenencia a la Unién Europea forme parte de la identidad constitucional, la doctrina ha
ido mas alla: autores como Manuel Aragén Reyes, José Maria Beneyto, Carlos Fernandez
Liesa o Javier Garcia Roca han defendido que el europeismo forma parte del consenso
constituyente de 1978, y que la integracion europea condiciona ya la interpretacién de
muchos preceptos de la Constitucién Espanola, lo que justificaria un blindaje similar al
aleman en el marco del Derecho comparado.9

Cabe anadir que, si bien no se ha planteado hasta ahora en Espana una declaracion
unilateral de pertenencia irrevocable a la Unién Europea como la que se propone, si han
existido propuestas doctrinales y politicas para reformar la Constitucidon Espafiola con el
fin de incluir una clausula que recoja explicitamente la pertenencia a la UE. Estas
iniciativas apuntan a reforzar el marco juridico-constitucional del europeismo espaiol,
siguiendo modelos como el aleman. Algunas de estas propuestas se han debatido en el
contexto de reformas amplias del texto constitucional, especialmente desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa.™ Por tanto, la propuesta de la declaracién unilateral puede
constituir un primer paso en la direccién indicada mas arriba hasta que las condiciones
politicas permitan una reforma constitucional

IV. Las declaraciones unilaterales en el Derecho Internacional
Publico

La declaracién propuesta encuentra también fundamento en el Derecho Internacional. La
Corte Internacional de Justicia (ClJ) ha reconocido que los actos unilaterales de los



Estados pueden tener efectos juridicos vinculantes si cumplen ciertos requisitos. En el
caso de los Ensayos Nucleares (Australia y Nueva Zelanda v. Francia, 1974) ", la ClJ
sostuvo que una declaracion publica, hecha con la intencién de obligarse, puede generar
obligaciones internacionales, incluso sin aceptacién expresa por parte de otros Estados.

Para que una declaracién unilateral tenga efectos juridicos, debe ser clara, publica,
inequivoca y realizada por una autoridad competente, con la intencion de vincularse.
Espana podria, por tanto, emitir una declaracién unilateral de pertenencia irrevocable a la
UE que, si cumple estos requisitos, tendria fuerza vinculante en el ambito internacional, al
menos hasta que una declaraciéon posterior equivalente modificara esa voluntad. 12

V. Conclusion

Cuarenta afios después de su adhesién, Espafa podria reafirmar su compromiso europeo
mediante una declaracidn unilateral que reconozca el caracter irrevocable de su
pertenencia a la Unién. Esta medida, basada en precedentes comparados y en principios
consolidados del Derecho Internacional, tendria un gran valor simbélico, politico y juridico.
No solo consolidaria el europeismo institucional, sino que blindaria el consenso
democratico en torno a uno de los pilares fundamentales del proyecto constitucional
espanol contemporaneo.

VI. Recomendaciones institucionales

1. A corto plazo, que el Gobierno de Espana formule una declaracion unilateral, solemney
publica, en el marco del 40.° aniversario de la adhesidn, reafirmando el caracter
irrevocable de la pertenencia a la Unién Europea.

2. Que dicha declaracion sea aprobada por el Consejo de Ministros, y eventualmente
respaldada por una resolucidon de las Cortes Generales.

3. Amedio plazo, que se integre esta vocacién europeista en el ordenamiento
constitucional, al estilo del articulo 23 de la Ley Fundamental alemana.
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Notas

1. Tratado de Adhesién de Espanay Portugal a las Comunidades Europeas, firmado el 12
de junio de 1985.

2. Articulo 50 del Tratado de la Unién Europea (TUE), introducido por el Tratado de Lisboa
(2007).

3. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, Art. 23.



4.BVerfGE 123, 267 ("Lissabon-Urteil").

5. Corte Costituzionale, Sentencia n.® 170/1984, y posteriores sobre la compatibilidad de
la integracion europea con la soberania nacional.

6. Conseil constitutionnel, decisidon n.°© 2004-505 DC, relativa al Tratado por el que se
establece una Constitucién para Europa.

7. Tribunal Constitucional de Portugal, Acérdao n.°© 422/2020, entre otros.

8. Véanse declaraciones institucionales y discursos oficiales reiterados de jefes de Estado
y de Gobierno de Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo en aniversarios de la UE.

9. Véase STC 28/1991y STC 13/2001; Manuel Aragén Reyes, “El europeismo
constitucional”, El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, 2011; José
Maria Beneyto, en Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2004; Carlos Fernandez
Liesa, 'Constituciény Unién Europea’, Tecnos, 2017; Javier Garcia Roca, 'La
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Derecho Constitucional, 2013.

10. Véanse, por ejemplo, las propuestas recogidas en el informe de la Comisién de
Expertos para la Reforma Constitucional (2006), asi como el Informe 23 del Real
Instituto Elcano de abril de 2018 sobre el futuro de la Unidn europea, y de diversos
autores como Pedro Cruz Villalén y Francisco Balaguer Callejon, quienes han abogado
por introducir una cldusula europea explicita en la Constitucién Espaniola.

11. ClJ, Ensayos Nucleares (Australia c. Francia), Sentencia del 20 de diciembre de 1974,
Recueil 1974, p. 253.

12. Naciones Unidas, Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre los actos
unilaterales de los Estados, A/58/10 (2003).



